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บทคัดย่อ 

การศึกษาอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครอง
ขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้1. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาล
ปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ในภาพรวม มีทั้งหมด 1,016 คดี พบว่า ลักษณะคดีมากที่สุด คือ คดีบริหารงาน
บุคคล จ านวน 239 คดี (23.52%) 2. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 
2553 ถึง พ.ศ. 2557 ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน มีจ านวนทั้งสิ้น 552 คดี พบว่า ลักษณะคดีมากที่สุด 
คือ คดีเกี่ยวกับการพัสดุ และสัญญาทางปกครอง จ านวน 191 คดี (34.60%) 3. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ระหว่างเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน มีจ านวนทั้งสิ้น 
464 คดี พบว่า ลักษณะคดีมากที่สุด คือ คดีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ จ านวน 147 คดี (31.68%)  

 
ค าส าคัญ: ลักษณะคดีปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

Abstract 
The research aimed to study the types of the litigation cases from the local administrations in the 

Khon Kaen administrative court between 2010-2014. The findings indicated that the total types of the 
litigation cases from the Local Administrations in the Khon Kaen Administrative Court between 2010-2014 
were 1,016 litigation cases. The cases that were found the most, 239 cases, were from the personnel 
management cases (23.52). There were 552 cases from the local administrations happening between 2010 
to 2014. The cases that had the highest types were the cases about procurement and administrative 
contract (34.60%) for 191 cases. There were 464 cases from the local administrative organizations to the 
Khon Kaen Administrative Court between 2010 to 2014. The cases that were found the most were 147 
cases about the performance of duties (31.68%). 
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บทน า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเป็นส่วน

หนึ่งขององค์กรบริหารและจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
รวมทั้ งใช้อ านาจกระท าการโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ฉะนั้น
การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็น
การกระท าของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการ
กระท าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น
การกระท าในฐานะที่เป็นองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ 
(กันตพิชญ์  กอบเกียรติพัฒน์ 2551: 1) ปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีมากมายหลายปัญหา ซึ่ง
สามารถกล่าวเป็นหมวด อาทิเช่น ปัญหาอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการจัดเก็บรายได้
ขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น ปัญหาเรื่ องการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ปัญหาเรื่องรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การก ากับดูแล (ธีรเดช  นรัตถรักษา 2552: 74)  

คดีปกครองที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นคดีตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่มี
คู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากคดีปกครองอื่น ๆ  
(สมคิด เลิศไพฑูรย์ 2548: 2-4) ได้แก่ มีคู่กรณีหลาย
ลักษณะ มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก มีจ านวน
มากแปรผันตามจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พระราชบัญญั ติ จัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 
11 ตุลาคม 2542 และศาลปกครองขอนแก่นได้เปิดท าการ
เมื่อวันที่ 30  เมษายน 2545 ตั้งอยู่ในจังหวัดขอนแก่น 
โดยมีเขตอ านาจตลอดท้องที่จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
กาฬสินธุ์ และจังหวัดมหาสารคาม และมีเขตอ านาจ
เพิ่มเติมในจังหวัดนครพนม จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัด
อุดรธานี (ตั้งแต่ 30 เมษายน พ.ศ. 2545–23 กันยายน 
2553) และมีเขตอ านาจตลอดท้องที่จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดมหาสารคาม และมีเขต

อ านาจเพิ่มเติมในจังหวัดมุกดาหาร (ตั้งแต่ 23 กันยายน 
2553 จนถึงปัจจุบัน) 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า คดีปกครองที่ เกี่ยวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพิ เศษและมี
แนวโน้มที่จะมีความส าคัญมากกับศาลปกครองในอนาคต 
ซึ่งต้องการศึกษาลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่นตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ถึง 
พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการคดี สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครองให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาลักษณะคดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 
ถึง พ.ศ. 2557  

  
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ  
ค าพิพากษา/ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับคดีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองขอนแก่น 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คือ แบบบันทึกข้อมูลจากการวิเคราะห์ ค าพิพากษา 
ค าสั่ ง ค าแถลงการณ์  ใช้วิธีการวิ เคราะห์ เอกสาร 
(Documentary Analysis) ซึ่งเป็นค าพิพากษาและค าสั่ง
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยวิเคราะห์
ประเด็นคดี ลักษณะคดี ค าวินิจฉยัของศาลประเด็นที่ศาล
พิจารณาต่างๆ ที่ได้จากเอกสาร ค าพิพากษาของศาลที่
สิ้ นสุ ดแล้ ว  ตั้ งแต่  พ.ศ. 2553 ถึ ง พ.ศ. 2557 โดย
พิจารณาเฉพาะคดีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งแบ่งออกเป็นลักษณะคดี จ านวน 10 ลักษณะ 
โดยข้อมูลเชิงปริมาณใช้การค านวณด้วยสถิติ คือ ค่าร้อย
ละ (Percentage) และค่ าความถี่  (Frequency) แล้ ว
น าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปตาราง โดยผลการวิเคราะห์
จ าแนกตามลักษณะคดีต่างๆ และข้อมูลที่เป็นข้อความใช้
วิธีการจัดกลุ่มเนื้อหาตามลักษณะคดีที่ก าหนด และ
วิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยการสรุปตีความ และการ
วิ เค ร า ะ ห์ เ ชิ งบ ร ร ย า ย  (Descriptive Analysis) 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น  พ.ศ. 
2553 ถึง พ.ศ. 2557 ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) ซึ่งเป็นค าพิพากษาและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

ศาลปกครองขอนแก่นตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 
2557 โดยวิเคราะห์ประเด็นคดี  ลักษณะคดี ค า
วินิจฉัยของศาลประเด็นที่ศาลพิจารณาต่าง ๆ ที่ได้
จากเอกสาร ค าพิพากษาของศาลที่สิ้นสุดแล้ว ได้ผล
ออกมาดังแสดงในตารางที่ 1–3  

 
ตารางที่  1 จ านวนความถี่และร้อยละของลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น

พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ในภาพรวม 
 

ลักษณะคดีปกครอง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

จ านวนค าสั่ง/ค าพิพากษา 
2553 2554 2555 2556 2557 รวม ร้อยละ 

1. คดีเกี่ยวกับการสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 9 11 11 25 9 65 6.40 
2. คดีเกี่ยวกับการประชุมสภาท้องถิ่น 1 - 1 1 - 3 0.29 
3. คดีเกี่ยวกับการตราข้อบญัญัติท้องถิ่น - 1 2 4 1 8 0.79 
4. คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 55 45 58 67 14 239 23.52 
5. คดีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและรายไดข้องท้องถิ่น 2 - - - - 2 0.20 
6. คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมดิทางปกครอง  45 54 43 38 23 203 19.98 
7. คดีเกี่ยวกับท่ีสาธารณะ 16 15 19 14 5 69 6.79 
8. คดีเกี่ยวกับค่าเช่าบ้านข้าราชการ            10 7 11 12 4 44 4.33 
9. คดีเกี่ยวกับการพสัดุ และสญัญาทางปกครอง  53 60 40 35 24 212 20.87 
10. คดีเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานตามอ านาจหน้าท่ี 37 63 21 29 21 171 16.83 
รวม 228 256 206 225 101 1,016 100 

 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม 

พบว่า ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง 
พ .ศ . 2557 ใน ภ าพ รวม  มี ทั้ งห ม ด  1,016 ค ดี 
ลักษณะคดีมากที่สุด 3 ล าดับ คือ คดีบริหารงาน
บุคคล  จ านวน 239 คดี  คิ ด เป็ นร้อยละ 23.52 
เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับบริหารงานบุคคลเป็นเรื่อง
ที่ ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การบริการสาธารณะ 
บริการประชาชน และมีผลกระทบโดยตรงต่อสถานภาพ
ของต าแหน่งความก้าวหน้าในงาน ค่าตอบแทนและ
รายได้   สอดคล้องกับการศึกษาของลัดดาวัลย์   
อุ ทั ยน า  (2547: บ ทคั ด ย่ อ ) พ บ ว่ าปั ญ ห าการ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น ได้แก่ ปัญหา
ที่เกิดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขการบริหารงานบุคคล และปัญหาที่เกิดจาก
การใช้อ านาจในกระบวนการบริหารงานบุคคลโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย  สาเหตุเนื่องจากผู้ใช้อ านาจใน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นใช้อ านาจโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ประการต่อมาคือเหตุที่เกิดจาก
บทบัญญัติของกฎหมายไม่ชัดเจน รองลงมา คือ คดี
เกี่ยวกับการพัสดุ และสัญญาทางปกครอง จ านวน 
212 คดี  คิดเป็นร้อยละ 20.87 เนื่องจากเป็นข้อ
พิพาทเกี่ยวกับการจัดท าหรือให้สิทธิประโยชน์ใน
กรณีการสั่งซื้อ เสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า
ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ การเป็นผู้ทิ้งงาน การให้หรือ
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ไม่ให้ทุนการศึกษา ข้อพิพาทตามสัญญาลาศึกษาต่อ
ข้อพิพาทจากการท างานไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในสัญญาระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทาง
ปกครอง รองลงมาคือ คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมิด
ทางปกครอง จ านวน 203 คดี เนื่องจากคดีละเมิด
ทางปกครองเป็นคดีที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 4 กรณี  
คือ การใช้อ านาจตามกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง 
หรือค าสั่งอื่น การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกิน

สมควร สอดคล้องกับการศึกษาของนางอิสรีย์  วิริยะ
เกียรติ (2555: บทคัดย่อ) พบว่าคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ ของรัฐอัน เกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งอื่น 
หรือจากการละเลยต่ อหน้ าที่ ต ามที่ กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกิน
สมควร หากการกระท าละเมิดของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นการกระท าในการ
ปฏิ บั ติ หน้ าที่ จากการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 2 จ านวนความถี่และร้อยละของลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น 

พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 
 

ลักษณะคดีปกครอง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

จ านวนค าสั่ง/ค าพิพากษา 
2553 2554 2555 2556 2557 รวม ร้อยละ 

1. คดีเกี่ยวกับการสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 1 - 2 5 4 12 2.18 
2. คดีเกี่ยวกับการประชุมสภาท้องถิ่น 1 - 1 1 - 3 0.54 
3. คดีเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น - 1 2 4 1 8 1.45 
4. คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลทอ้งถิ่น 19 23 19 31 9 101 18.30 
5. คดีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและรายได้ของท้องถิ่น 2 - - - - 2 0.36 
6. คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมดิทางปกครอง  37 44 29 22 17 149 26.99 
7. คดีเกี่ยวกับท่ีสาธารณะ 10 4 10 9 2 35 6.34 
8. คดีเกี่ยวกับค่าเช่าบ้านข้าราชการ            9 2 4 9 3 27 4.89 
9. คดีเกี่ยวกับการพสัดุ และสญัญาทางปกครอง  45 51 38 33 24 191 34.60 
10. คดีเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานตามอ านาจหน้าท่ี 3 9 3 4 5 24 4.35 
รวม 127 134 108 118 65 552 100 

 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะคดี

ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาล
ปกครองขอนแก่ น  พ .ศ . 2553 ถึ ง พ .ศ . 2557 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน มี
จ านวนทั้งสิ้น 552 คดี พบว่า คดีมากที่สุด 3 ล าดับ 
คือ คดีเกี่ยวกับการพัสดุ และสัญญาทางปกครอง 
จ านวน 191 คดี คิดเป็นร้อยละ 34.60 เนื่องจากเป็น
ข้อพิพาทเกี่ยวกับการจัดท าหรือให้สิทธิประโยชน์ใน

กรณีการสั่งซื้อ เสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า
ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ การเป็นผู้ทิ้งงาน การให้หรือ
ไม่ให้ทุนการศึกษา ข้อพิพาทตามสัญญาลาศึกษาต่อ 
ข้อพิพาทจากการท างานไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในสัญญาระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทาง
ปกครอง รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมิด 
ทางปกครอง จ านวน 149 คดี คิดเป็นร้อยละ 26.99 
เนื่องจากคดีละเมิดทางปกครองเป็นคดีที่เกี่ยวเนื่อง
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กับการปฏิบัติหน้ าที่ ของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใน 4  กรณี  คือ  การใช้อ านาจตาม
กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น การ
ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร รองลงมา คือ คดี
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น จ านวน 101 

คดี คิดเป็นร้อยละ 18.30 เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับ
บริหารงานบุคคลเป็นเรื่องที่กระทบต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
บริการสาธารณะ บริการประชาชน และมีผลกระทบ
โดยตรงต่อสถานภาพของต าแหน่ง ความก้าวหน้าในงาน 
ค่าตอบแทนและรายได้ ตามล าดับ  

 
ตารางที่ 3 จ านวนความถี่และร้อยละของลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น 

พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ระหว่างเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 
 

ลักษณะคดีปกครอง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

จ านวนค าสั่ง/ค าพิพากษา 
2553 2554 2555 2556 2557 รวม ร้อยละ 

1. คดีเกี่ยวกับการสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 8 11 9 20 5 53 11.42 
2. คดีเกี่ยวกับการประชุมสภาท้องถิ่น - - - - - 0 0 
3. คดีเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติทอ้งถิ่น - - - - - 0 0 
4. คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลทอ้งถิ่น 36 22 39 36 5 138 29.74 
5. คดีเกี่ยวกับการจดัเก็บภาษีและรายได้ของท้องถิ่น - - - - - 0 0 
6. คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมดิทางปกครอง  8 10 14 16 6 54 11.64 
7. คดีเกี่ยวกับท่ีสาธารณะ 6 11 9 5 3 34 7.33 
8. คดีเกี่ยวกับค่าเช่าบ้านข้าราชการ            1 5 7 3 1 17 3.66 
9. คดีเกี่ยวกับการพสัดุ และสญัญาทางปกครอง  8 9 2 2 - 21 4.53 
10. คดีเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานตามอ านาจหน้าท่ี 34 54 18 25 16 147 31.68 
รวม 101 122 98 107 36 464 100 

 



125 
 

ผลจากการวิ เคราะห์ ข้อมู ลลั กษณะคดี
ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครอง
ขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ระหว่างเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน  มีจ านวนทั้งสิ้น 464 คดี 
พบว่า คดีมากที่สุด 3 ล าดับ คือ คดีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที่ จ านวน 147 คดี คิดเป็นร้อยละ 31.68 
เนื่องจากคดีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ เป็นคดีในลักษณะ
การใช้อ านาจตามกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่ง
อื่น การละเลยต่อหน้าทีต่ามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกิน รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่น จ านวน 138 คดี คิดเป็นร้อยละ 
29.74 เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับบริหารงานบุคคลเป็นเรื่อง
ที่กระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การบริการสาธารณะ บริการประชาชน และมี
ผลกระทบโดยตรงต่อสถานภาพของต าแหน่ง ความก้าวหน้า
ในงาน ค่าตอบแทนและรายได้ รองลงมาคือ คดีเกี่ยวกับการ
กระท าละเมิดทางปกครอง จ านวน 54 คดี คิดเป็นร้อยละ 
11.64 เนื่องจากคดีละเมิดทางปกครองเป็นคดีที่เกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ใน 4  กรณี  คือ  การใช้อ านาจตามกฎหมายโดยหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง 
หรือค าสั่งอื่น การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องปฏิบัติ การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ตามล าดับ  
 
สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาลักษณะคดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่นตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 
2557 มีผลการวิจัยดังนี ้

1. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557  
ในภาพรวม มีทั้งหมด 1,016 คดี ลักษณะคดีปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่นมากที่สุด 3 
ล าดับ คือ คดีบริหารงานบุคคล จ านวน 239 คดี คิดเป็นร้อยละ 
23.52 รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับการพัสดุ และสัญญาทาง
ปกครอง จ านวน 212 คดี คิดเป็นร้อยละ 20.87 รองลงมาคือ 
คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมิดทางปกครอง จ านวน 203 คดี คิด
เป็นร้อยละ ตามล าดับ  

2. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 
2557 ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน มี
จ านวนทั้งสิ้น 552 คดี พบว่า คดีระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่กับประชาชนที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่นมากที่สุด 3 
ล าดับ คือ คดีเกี่ยวกับการพัสดุ และสัญญาทางปกครอง 
จ านวน 191 คดี คิดเป็นร้อยละ 34.60 รองลงมา คือ คดี
เกี่ยวกับการกระท าละเมิดทางปกครอง จ านวน 149 คดี คิด
เป็นร้อยละ 26.99 รองลงมาคือ คดีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลท้ องถิ่น จ านวน 101 คดี  คิดเป็นร้อยละ 18.30 
ตามล าดับ  

3. ลักษณะคดีปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่น พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 
2557 ระหว่างเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ประชาชน มีจ านวนทั้งสิ้น 464 คดี  พบว่า คดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนที่เข้าสู่
ศาลปกครองขอนแก่นมากที่สุด 3 ล าดับ คือ คดีเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ จ านวน 147 คดี คิดเป็นร้อยละ 
31.68 รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลท้องถิ่น 
จ านวน 138 คดี คิดเป็นร้อยละ 29.74 รองลงมาคือ คดี
เกี่ยวกับการกระท าละเมิดทางปกครอง จ านวน 54 คดี คิด
เป็นร้อยละ 11.64 ตามล าดับ  
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการด าเนินคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าสู่ศาลปกครองขอนแก่นตั้งแต่ 
พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากประชาชน
ฟ้องร้องหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งควรมี
แนวทางในการจัดการคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับลักษณะคดี

ปกครองที่เกี่ยวกับข้อพิพาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีปริมาณมาก โดยน าข้อมูลไปประกอบการจัดท าแผน
อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน ทั้งนี้หาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้อ านาจ
ภายในกรอบของกฎหมายก็น่าที่จะเกิดการยอมรับของ
ประชาชนในพื้นที่อันน่าจะท าให้ข้อพิพาทเกี่ยวกับการน าคดี
ปกครองขึ้นสู่ศาลปกครองลดลง 
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1.2 ควรมีการเผยแพร่ลักษณะคดีปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงการอบรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง คดีปกครองและศาลปกครอง 
เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
และลดข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีปกครองที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการ

ด าเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อวางแนวทาง 
มาตรการให้การด าเนินการทางปกครองมีหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนที่เหมาะสมและการท างานถูกต้องตามกฎหมาย มี
ความคล่องตัวมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชนได้อย่างเหมาะสม 

2.2 ควรศึกษาถึงแนวทางในการจัดการ
คดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เพื่อจะ
ได้ทราบถึงแนวทางในการบริหารจัดการคดีปกครองที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น 

2.3 ควรศึกษาค าวินิจฉัยที่ เกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของศาลปกครองภูมิภาคอื่น  ๆ
เช่น ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองนครราชสีมา ศาล
ปกครองนครศรีธรรมราช ศาลปกครองพิษณุ โลก ศาล
ปกครองระยอง ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองอุดรธานี 
และศาลปกครองอุบลราชธานี เพื่อศึกษาแนวโน้มของคดี
ปกครองเกี่ยวกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในแตล่ะลักษณะ
คดีที่จะเข้าสู่ศาลปกครองเพื่อที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและลดข้อพิพาทที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาอิสระฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี  เพราะ
ผู้วิจัยได้รับความกรุณาและช่วยเหลือเป็นอย่างยิ่งจาก  รอง
ศาสตราจารย์  ดร.เพ็ญณี  แนรอท  อาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาอิสระ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา  ช่วยเหลือ  แนะน า
และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ  ตั้งแต่ต้นจนจบ  ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งใน

ความกรุณาของท่าน  ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  
ณ  โอกาสนี้ 
 คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้าอิสระ
ฉบับนี้  ผู้ศึกษาขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา ครู 
อาจารย์ ที่มีส่วนให้ชีวิตและเมตตาอบรมสั่งสอนให้เกิดปัญญา
แก่ผู้ศึกษาค้นคว้าจนประสบผลส าเร็จในชีวิต 
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