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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้เป็นการน�ำเสนอผล เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล�้ำของ

ครวัเรอืนผูป้ระกอบการ OTOP ประเภทผ้า ในจงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยใช้กระบวนการพฒันาวสิาหกจิชมุชน ซึง่เป็นวตัถปุระสงค์

ข้อที่ 3 ของดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง “ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำของครัวเรือนผู้ประกอบการธุรกิจหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”  

ใน 3 กลุ่มธุรกิจ ประกอบด้วย กลุ่มบ้านค�ำขวาง กลุ่มสมคิดผ้าฝ้าย อ�ำเภอเดชอุดม และกลุ่มบ้านสมพรรัตน์ ซึ่งด�ำเนินการวิจัย

โดยประยุกต์ใช้กระบวนการสนทนากลุ่ม (focus group) จ�ำนวน 4 ครั้ง เพื่อการจัดหาข้อมูลและประมวลสรุปผลการวิจัย ซึ่งผล

การวิจัย พบว่า แนวทางส�ำคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่สามารถน�ำไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล�้ำ

ของครัวเรือนผู้ประกอบการ OTOP คือ การปรับปรุงการท�ำงานใน 4 ประเด็น เกี่ยวกับ 1) ระบบและกลไกการให้การสนับสนุน/

พัฒนาธุรกิจ 2) การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ 3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ 4) การสร้างโอกาสทางการตลาด

ค�ำส�ำคัญ: ความยากจน ความเหลื่อมล�้ำ ผู้ประกอบการธุรกิจหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์

Abstract
	 This article reports the result of analyzing the guidelines for tackling poverty and reducing inequal-

ity of household fabric OTOP operators in the provinces. The third objective of dissertation research entitled 

“Poverty and Inequality of One Tambon One Product Household Enterprises” particularly in Ban Kam-kwang 

Weaving Group, Somkid Cotton Weaving Group, and Ban Sompornrat Weaving Group. The focus group discus-

sion technique was applied for 4 times. The research finding indicated that four important guidelines to 

develop community enterprise feasibly leading to the reduction of poverty and inequality among OTOP 

household entrepreneurs were: 1) System and mechanism of business support or business development, 

2) Entrepreneurship development, 3) Product development, and 4) Marketing opportunity building.
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บทน�ำ

	 โครงการหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็น

หนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

ในปี พ.ศ. 2544 โดยมุ่งให้เป็นกลไกที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่

มจีดุมุง่หมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน สร้างงานสร้าง

อาชีพ ส่งเสริมให้เกิดรายได้จากเศรษฐกิจฐานรากในระดับ

ชุมชน และสนบัสนนุกระบวนการพฒันาท้องถิน่โดยการน�ำ

ทรัพยากรภูมิปัญญาในท้องถิ่นมาพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์

และบริการที่มีการสร้างเอกลักษณ์เป็นการเฉพาะของ

ตนเอง รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เพื่อให้เป็นที่ยอมรับได้ใน
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ระดับสากลตลอดจนการสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวกันใน

ระหว่างผู ้ผลิตสินค้าให้เป็นเครือข่ายกลุ ่มอาชีพต่างๆ  

ให้ความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้มีความสามารถการบริหาร

จัดการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยม ี

เป้าหมายเพื่อให้วิสาหกิจ OTOP สามารถที่จะต่อยอด 

เติบโตไปเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

ต่อไปในอนาคตและมีขีดความสามารถการแข่งขันที่จะส่ง

สินค้าออกสู่ตลาดโลกได้ (ส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจและประเมิน

ผล บริษัท เอ็กเซลเลนท์ แมเนจเม้นท์ จ�ำกัด 2558)

	 แนวทางและรูปแบบการท�ำงานของโครงการ 

OTOP มีต้นแบบมาจากโครงการ One Village One 

Product (OVOP) เมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น ที่พัฒนาขึ้น

บนฐานคิดให้แต่ละชุมชนน�ำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการ

พัฒนาสินค้า น�ำเอาทรัพยากรท้องถิ่นมาพัฒนาเป็น

ผลิตภัณฑ์และบริการโดยมีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือด้าน

ความรู้และการบริหารจัดการ เชื่อมโยงสินค้าจากชุมชนสู่

ตลาดทัง้ในและต่างประเทศด้วยระบบเครอืข่ายร้านค้าและ

อินเตอร์เน็ต และเพื่อส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการพัฒนา

ท้องถิน่ สร้างชมุชนทีเ่ข้มแขง็ พึง่ตนเองได้ ประชาชนมส่ีวน

ร่วมในการสร้างงานสร้างรายได้ โครงการ OTOP จึงเป็น

นโยบายหลกัของรฐับาลทีม่หีลกัการพืน้ฐาน 3 ประเดน็ คอื 

(1) ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู ่สากล (Local Yet Global)  

(2) พึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance-

Creativity) และ (3) การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human 

Resource Development)บนพื้นฐานวัตถุประสงค์ 5 

ประการคอื 1) สร้างงานและเพิม่รายได้ให้แก่ชมุชน 2) สร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ให้ชุมชนสามารถคิดเอง ท�ำเอง 

ในการพัฒนาท้องถิน่ 3) เพือ่ด�ำเนนิการสนบัสนนุการพฒันา

สนิค้ากลุม่ผลติภณัฑ์ทีม่ปีระสทิธภิาพให้เหมาะสมกบัความ

ต้องการของตลาดในแต่ละระดับ 4) ส่งเสริมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์และ 5) ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

ของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้องกับ 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในท้องถิ่น (นัทธมน ธีระกุล  

อารี  วิบูลย์พงศ์ และทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ 2551)

	 เนื่องจากเป็นโครงการที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญ

และคาดหวงัในความส�ำเรจ็อย่างมาก จงึมกีารวางระบบการ

บริหารจัดการและระดมการมีส่วนร่วมจากกรม กระทรวง

ต่างๆ อย่างมากมาย ดงัเช่น หลงัจากการแถลงนโยบายของ

รัฐบาลต่อรัฐสภาแล้ว ได้มีการออกระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ�ำนวยการหนึ่งต�ำบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2545 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการอ�ำนวยการหนึ่ง

ต�ำบล หนึ่ งผลิตภัณฑ์แห ่งชาติหรือเรียกโดยย ่อว ่า  

“กอ.นตผ” มีอ�ำนาจหน้าที่ ในการก�ำหนดนโยบาย

ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการด�ำเนินงาน“หน่ึงต�ำบล  

หนึ่ งผลิตภัณฑ์” ก�ำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

การคัดเลือกและขึ้นบัญชีผลิตภัณฑ์ดีเด่นของต�ำบลรวมท้ัง

สนบัสนนุให้การด�ำเนนิงานเป็นไปตามนโยบาย ยทุธศาสตร์

และแผนแม่บท อย่างมีประสิทธิภาพและได้เริมจัดสรรงบ

ประมาณผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมเป็นครั้งแรกในปีงบประมาณ 2546 จากนั้นได้มี

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอีก 9 คณะอนุกรรมการ 

ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการ 1) จัดท�ำแผนงานและ 

งบประมาณ 2) ส่งเสริมการผลิต 3) ก�ำหนดมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ 4) ส่งเสริมการตลาด  

5) วิจัย พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ์และเทคโนโลยี  

6) ประชาสัมพันธ์ 7) ติดตามประเมินผล 8) วิเทศสัมพันธ์ 

และ 9) หนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัดและอ�ำเภอ/ 

กิ่งอ�ำเภอ และก�ำหนดให้ กรม กระทรวง ส�ำนักงานต่างๆ  

ที่ เกี่ยวข ้องรับผิดชอบด�ำเนินกิจกรรมของโครงการ  

อย่างชัดเจน ส่วนงานที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย 1) กรมการ

พัฒนาชุมชน 2) กระทรวงมหาดไทย 3) กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ 4) กระทรวงพาณิชย์ 

5) ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

6) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 7) ส�ำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 8) ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 9) ส�ำนักงานปลัด

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 10) หน่วยงานอื่นๆ เช่น กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยกรมวิทยาศาสตร์บริการ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

(วว.) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 

แห่งชาติ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา ส�ำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และ

กระทรวงสาธารณสุข (ส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 

บริษัท เอ็กเซลเลนท์ แมเนจเม้นท์ จ�ำกัด 2558)

	 อย่างไรกต็าม ด้วยเหตทุีเ่ป็นโครงการตามนโยบาย

ของรัฐบาล นโยบายจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามรัฐบาล

และ/หรือผู้ออกนโยบาย ดังนั้นในช่วงที่รัฐบาลที่เป็นผู้ออก

นโยบาย OTOP ได้บรหิารประเทศกย่็อมมผีลท�ำให้โครงการ

ได้รับความส�ำคัญในล�ำดับสูง ได้รับการจัดสรรทรัพยากร

และการดูแลจัดการอย่างเพียงพอ แต่ในทางตรงกันข้าม  

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเป็นอีกด้านหนึ่ง โครงการ 
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ดังกล่าวอาจไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร หรือมีการ

เปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินงานไปจากแนวทางเดิม จาก

สภาพการณ์ดงักล่าวรวมทัง้ปัญหาจากความไม่มเีสถียรภาพ

ทางการเมอืงของประเทศไทยในบางช่วงเวลา จงึมผีลท�ำให้

การด�ำเนินงานโครงการ OTOP ขาดความต่อเนื่องในบาง

ช่วงระยะเวลาส่งผลให้การแก้ไขความยากจนและความ

เหลื่อมล�้ำด้วยโครงการน้ีไม่สามารถบรรลุผลอย่างชัดเจน  

ดงัที ่ผูว้จิยัได้ค้นพบเป็นค�ำตอบจากการศกึษาวตัถุประสงค์

ข้อ 1 และ 2 ที่ศึกษาสภาพความยากจนและความเหลื่อม

ล�ำ้ของครวัเรอืนผูป้ระกอบธรุกจิใน 3 กลุม่ธรุกจิทีเ่ป็นพืน้ที่

วิจัยที่ได้กล่าวข้างต้น สอดคล้องกับผลประเมินของส�ำนัก

วิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล บริษัท เอ็กเซลเลนท์  

แมเนจเม้นท์ จ�ำกัด (2558) ท่ีพบว่าความส�ำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ OTOP ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลางจึงมีค�ำถามที่ควรเร่งหาค�ำตอบเพื่อผลต่อการ

พัฒนาโครงการ (ท่ีคาดหมายว่ายังคงจะต้องด�ำเนินการ

พัฒนาต่อไปอกี) ว่าการด�ำเนนิโครงการทีผ่่านมา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในประเด็นการให้การสนับสนุนแก่กลุ่มธุรกิจใน

พื้นที่ จากเครือข่ายต่างๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

มีจุดอ่อน หรือมีปัญหาอย่างไรบ้าง และแนวทางการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญที่อาจน�ำไปสู ่การก�ำหนด

นโยบายเพื่อการด�ำเนินโครงการนี้ควรเป็นอย่างไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาความ

ยากจนและลดความเหลื่อมล�้ำของครัวเรือนผู้ประกอบการ 

OTOP ประเภทผ้า ในจังหวัดอุบลราชธานี โดยใช ้

กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

	 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 1)	สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อม

ล�้ำในประเทศไทย

		  1.1) 	สถานการณ์ความยากจน

			   ความยากจนยังคงเป็นอุปสรรคและ

ปัญหาส�ำคัญที่ประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยในโลกนี้ต ้อง 

เผชิญอยู่โดยในปีพ. ศ. 2556 มีประชาชนประมาณ 2.47 

พันล้านคน มีรายได้ไม่เกิน 2 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน  

ซึง่ส่วนใหญ่จะอยูใ่นประเทศก�ำลงัพฒันาหรอืด้อยพฒันาใน

ทวีปอาฟริกาและเอเชีย ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงจ�ำนวน

ประชากรยากจน ได้ลดลงจาก 2.59 พันล้าน เหลือ 2.47 

พันล้านระหว่าง 1981 และ 2013 (Hussain M. D., 

Bhuiyan A B. และ Bakar R. 2014)

	 ส�ำหรับประเทศไทย ความยากจนโดยรวมใน

ประเทศไทยลดลงโดยสัดส่วนคนจนลดลงจากร้อยละ  

10 . 53  ของประชากรทั้ งประ เทศ  ในป ี  2557  

เหลือร้อยละ 7.2 หรือมีจ�ำนวนคนจน 4.8 ล้านคน  

ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม เมื่อรวม“คนจน” กับ “คนเกือบ

จน” ก็จะมีประมาณ 10.4 ล้านคนหรือร้อยละ 15.5  

ของประชากรทั้งหมดซึ่งบ่งชี้ได้ว่าความยากจนยังคงเป็น

ปัญหาส�ำคัญของประเทศไทยส่วนเม่ือพิจารณาที่ช่องว่าง

ความยากจน (Poverty gap) ก็พบว่าช่องว่างลดลงจาก 

ร้อยละ 9.66 ในปี 2541 เหลอืร้อยละ 1.14 และความรนุแรง

ของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ 3.41 เหลือ 

ร้อยละ 0.3 ทั้งนี้ ความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคเหนือ โดยมี

สัดส่วนคนจนเป็นร้อยละ 10.30 9.92 และ 8.78 ของ

ประชากรในภาคตามล�ำดับ เนื่องจากประชาชนในภูมิภาค

ดังกล่าวส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต�่ำ มีอาชีพหลักอยู่ใน

ภาคการเกษตรและเป็นแรงงานนอกระบบในสัดส่วนที่สูง 

เม่ือเทียบสัดส่วนระหว่างเขตชนบทกับเขตเมืองก็พบว่า

ความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตชนบท ซึ่งมี

สัดส่วนคนจนถึงร้อยละ 8.91เทียบกับร้อยละ 5.49 ในเขต

เมือง สาเหตุของความยากจนในเขตชนบทที่ส�ำคัญคือการ

ขาดการเข ้าถึงบริการทางสังคมสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพื้นฐานทั้งสถานศึกษา สถานพยาบาล และอื่นๆ 

ส�ำหรับจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 ล�ำดับแรก คือ 

ปัตตานี แม่ฮ่องสอน ตาก บุรีรัมย์ ยะลา น่าน ชัยนาท 

นราธิวาสกาฬสินธุ์ และกาญจนบุรี ตามล�ำดับ (ส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี [สศช.] 2559)

	 	 1.2) 	สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำ

			   ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ : ในปี 2558 

ปัญหาการกระจายรายได้ของประเทศไทยอยู ่ในระดับ 

ปานกลาง โดยความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้หรือการกระจาย

รายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2556 ซึ่งสะท้อนจาก

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)  

ด้านรายได้ที่เท่ากับ 0.445 เทียบกับปี พ.ศ. 2556 ที่เท่ากับ 

0.465 อย่างไรก็ตาม รายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม

คนรวยที่สุด 10% ซึ่งถือครองรายได้สูงถึง 35% ของรายได้

ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด 10% ถือครองรายได้เพียง 

1.6% ของรายได้ทัง้หมดเท่านัน้ จงึท�ำให้ความแตกต่างของ

รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดห่างกัน

ประมาณ 22 เท่า ดงันัน้การพฒันาประเทศทัง้ด้านเศรษฐกจิ 
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ด้านสังคม และด้านอื่นๆ จะต้องมุ่งเน้นให้กลุ่มเป้าหมาย

ประชากรในระดบัล่าง ให้ได้รบัประโยชน์จากการพฒันาทาง

เศรษฐกิจเพื่อยกระดับรายได้ ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาความ

เหลื่อมล�้ำเมื่อพิจารณาความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ในระดับ

พืน้ที ่พบว่า ในเขตเมอืงและเขตชนบทมคีวามเหลือ่มล�ำ้ด้าน

รายได้ไม่แตกต่างกนัมาก โดย ปี 2558 ค่าสมัประสทิธิค์วาม

ไม่เสมอภาค ด้านรายได้ เขตเมอืง เท่ากบั 0.434 เขตชนบท 

เท่ากับ 0.412 เมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคใต้มีปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้มากท่ีสุด รองลงมาภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอื โดยมค่ีาสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคด้าน

รายได้ เท่ากับ 0.451 และ 0.432 ตามล�ำดับ (สศช. 2559) 

	 2)	การด�ำเนินการแก้ปัญหาความยากจนและ

ความเหลื่อมล�้ำ

		  2.1)	 การแก้ปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมล�้ำตามแนวคิดการด�ำรงชีพอย่างยั่งยืน

			   แนวคิ ดการด� ำ ร งชีพอย ่ า งยั่ ง ยื น  

(Sustainable livelihoods approach) เกิดขึ้นครั้งแรก

โดยBrundtland คณะกรรมการสิง่แวดล้อมและการพฒันา 

แนะน�ำว่าเป็นวิธีการเช่ือมโยงการพิจารณาทางเศรษฐกิจ

และนเิวศวทิยาทางสงัคมในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบันโยบายและ

โครงสร้าง และจากการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา เม่ือปี ค.ศ. 1992 ได้ม ี

การสนับสนุนแนวคิดว่า การมีวิถีชีวิตอย่างยั่งยืนเป็น 

เป้าหมายส�ำคัญในการขจัดความยากจนเพราะแนวคิด 

การด�ำรงชีวิตท่ียั่งยืนสามารถใช้เป็นปัจจัยการบูรณาการ 

ที่จะช่วยให้นโยบายการพัฒนาการจัดการทรัพยากรอย่าง

ยั่งยืนและการก�ำจัดความยากจนเกิดข้ึนได้พร้อมๆ กัน

นอกจากนี้ยังมีข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความยากจนสาม

ประการที่ช่วยสนับสนุนแนวทางการลดความยากจนด้วย

แนวทางการด�ำรงชีพอย่างยั่งยืน ประการแรกคือการ

ตระหนักว่าในขณะท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจเป็น 

สิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการลดความยากจน แต่ก็ไม่มีข้อมูล 

เชงิประจกัษ์ทีย่นืยนัความสมัพนัธ์ของ 2 ประเดน็นีท้ีช่ดัเจน 

เพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับความสามารถของคนจนที่จะใช้

ประโยชน์การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจประการที่สองมี

ข้อมูลสนับสนุนว่าความยากจนตามความคิดของคนจนเอง

ไม่ได้เป็นเพยีงแค่ปัญหาเกีย่วกบัรายได้ต�ำ่เท่านัน้ แต่รวมถงึ

ปัญหาอื่นๆเช่นสุขภาพไม่ดีการไม่รู้หนังสือขาดบริการทาง

สังคม ฯลฯ รวมทั้งสถานะของความอ่อนแอและความรู้สึก

ของความไร้อ�ำนาจโดยทั่วไปด้วย และประการสุดท้าย  

เป็นทีย่อมรับว่าคนจนมกัรูจ้กัสถานการณ์และความต้องการ

ของตนเองดีที่สุด ดังนั้นการได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ

นโยบายและโครงการย่อมส่งผลต่อความส�ำเร็จของการแก้

ปัญหาได้มากขึ้น (Krantz,2001)

		  ส�ำหรับความหมายของค�ำ “การด�ำรงชีพ” 

Chambers และ Conway ให้ความหมายไว้ตั้งแต่ปี คศ. 

1992 ว่า ประกอบด้วยความสามารถสนิทรพัย์ และกจิกรรม

ที่จ�ำเป็นส�ำหรับวิถีชีวิต และ“การด�ำรงชีพอย่างยั่งยืน” 

หมายถึง การแสดงออกถึงศักยภาพในการต่อสู้หรือรับมือ

กบัความตงึเครยีดหรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้ โดยสามารถด�ำรง

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือความมั่นคงของระบบ

นิเวศน์ ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสมอภาคในสังคม 

ซ่ึงเป็นการให้โอกาสในการด�ำรงชีวิตอย่างยั่งยืนส�ำหรับคน

รุ่นต่อไป หรืออีกนัยหน่ึงหมายถึงความสามารถที่จะมีชีวิต

อยู่และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนที่ไม่สร้างความเดือด

ร้อนต่อวิถีชีวิตอื่นๆ ในระดับท้องถิ่นระดับโลกและในระยะ

สั้นและระยะยาว (Solesbury 2003)

		  หน่วยงานส�ำคัญที่ยอมรับเอาแนวทางการ

ด�ำรงชีวิตอย่างยั่งยืนไปใช้เพื่อการขจัดปัญหาความยากจน 

คือ Department for International Development 

(DFID) โดยก�ำหนดหนึ่งในสามของวัตถุประสงค์ที่เฉพาะ

เจาะจงที่ออกแบบเพื่อให ้บรรลุเป ้าหมายการขจัด 

ความยากจนคอืการมุง่มัน่ในนโยบายและวธิกีารด�ำเนนิการ

ที่ส่งเสริมให้เกิดการด�ำรงชีพอย่างยั่งยืน (Carney et al. 

1999 อ้างถึงใน Krantz 2001) ทั้งนี้ หลักการพื้นฐานที่ DF

IDระบุว่าเป็นรากฐานของแนวทางพัฒนาการด�ำรงชีพ 

อย่างยั่งยืน อาศัยแนวความคิดหลัก 6 ประการ (Ashley & 

Carney 1999) ประกอบด้วย (1) คนเป็นศูนย์กลาง (2) การ

ตอบสนองและการมีส่วนร่วม (3) มีการด�ำเนินการในหลาย

ระดับ (4) มีการด�ำเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน  

(5) มีความย่ังยืนในส่ีมิติที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย เศรษฐกิจ 

สถาบัน สังคม และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และ  

(6) มีความเป็นพลวัต 

		  ในการด�ำเนนิการเพือ่ขจดัปัญหาความยากจน 

ของ DFID ตามบทบาทที่กล่าวข้างต้น DFID ได้สร้างกรอบ

แสดงความสัมพันธ์ของ 5 องค์ประกอบ (DFID 1999) 

ประกอบด้วย(1) บริบทด้านความอ่อนแอ ไม่แน่นอน หรือ

ความเส่ียงและความเปราะบาง ซ่ึงเป็นภาวะที่เกิดขึ้นและ

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพย์สิน หรือ ต้นทุนในการด�ำรง

ชีวติและผลลัพธ์จากวถิกีารด�ำเนนิชีวติ (2) ทรพัย์สิน/ต้นทนุ

ในการด�ำรงชวีติ ทีถ่อืเป็นองค์ประกอบทีม่คีวามส�ำคญัมาก

เพราะเป ็นต ้นทุนที่จะน�ำมาใช ้ในการด�ำรงชีพ ซึ่งมี  
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5 ประเภท ประกอบด้วย ต้นทุนมนุษย์ต้นทุนธรรมชาติ

ต ้นทุนการเงินต ้นทุนกายภาพ และ ต ้นทุนสังคม  

(3) การเปลี่ยนผ่านโครงสร้างและกระบวนการ (4) ยุทธวิธี

การด�ำรงชีพ และ (5) ผลลัพธ์หมายถึงผลได้ที่เกิดจาก 

การเลือกวิถีหรือยุทธวิธีในการด�ำเนินชีวิตซ่ึงแสดงออกถึง

การด�ำรงชีพอย่างยั่งยืนได้แก่การมีรายได้เพิ่มขึ้นการเพิ่ม

การเป็นอยู่ที่ดีขึ้นการลดความอ่อนแอการเพิ่มความมั่นคง

ด ้ านอาหาร  และการ เ กิ ดความยั่ ง ยื น ในการ ใช ้

ทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 2.2)	 กลไกการด�ำเนินงาน สนับสนุนธุรกิจ 

OTOP ในพื้นที่ศึกษา

			   เช่นเดียวกับการด�ำเนินการในภาพรวม

ของประเทศการด�ำเนินงานโครงการ OTOP ในจังหวัด

อบุลราชธาน ีกลุม่ธรุกจิ OTOP ทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนเป็นทางการ

กบักรมการพฒันาชมุชน ทกุกลุม่จะได้รบัการสนบัสนนุช่วย

เหลือจากหน่วยงานราชการ ร่วมกับองค์การบริหารส่วน

จังหวัด หอการค้าจังหวัด สถานศึกษา ศูนย์การศึกษานอก

โรงเรียน และสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี (มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี)  

โดยกจิกรรมทีป่ฏบิตัมิาก ได้แก่ การเป็นพีเ่ลีย้งให้ค�ำแนะน�ำ 

การพฒันาผูป้ระกอบการ พฒันาทกัษะการผลติ (ทอผ้า ตดั 

เย็บ ฯลฯ ) การออกแบบลวดลาย การเพิ่มผลิตภัณฑ์  

การจดัท�ำบญัช ีการพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์ แนะน�ำการ

จดสทิธบิตัร การจดทะเบยีนทรพัย์สนิทางปัญญา สนบัสนนุ

งบประมาณ การหาและเพิ่มช่องทางการตลาด การคัดสรร

ผลิตภัณฑ์ในพื้นที่ เป็นต้น

	 ส�ำหรับกลุ่มธุรกิจ OTOP บ้านสมพรรัตน์ที่อยู่ใน

โครงการศนูย์ศลิปาชพี จะมหีน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าทีต้่อง

ปฏบิตัร่ิวมทีส่�ำคญัอกี 2 หน่วยงาน ได้แก่ กองพนัทหารราบ

ที่ 1 กรมทหารราบที่ 6 สนับสนุนบุคลากร เพื่อช่วยก�ำกับ

ดูแลกระบวนการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

สนับสนุนงบประมาณการฝึกอบรม วิทยากร การศึกษาดู

งาน การจดัจ�ำหน่ายผ้า การเข้าแข่งขนัการสาวไหม การย้อม

เส้นไหม การคดัคดัสรรสดุยอดผ้าไหมทัง้ระดบัจงัหวดั ระดบั

ภูมิภาค และระดับประเทศ เป็นต้น และศูนย์หม่อนไหม

เฉลมิพระเกยีรตฯิ จงัหวดัอบุลราชธาน ีช่วยจดัฝึกอบรมเชงิ

ปฏิบัติการกลุ่มผู้ผลิตเส้นไหมไทยพื้นบ้านอีสานใต้ ส่งเสริม

และพัฒนาศักยภาพสินค้าไหมไทย ภายใต้เครื่องหมายสิ่ง

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตรวจสอบกระบวนการทอผ้าให้ได้

มาตรฐานเพ่ือรับรองคณุภาพผลติภณัฑ์ผ้าไหมไทยมอบพนัธุ์

ไข่ไหมให้กลุม่ปลกูหม่อนเลีย้งไหมและมอบอปุกรณ์การทอ

ผ้าให้กับกลุ่มทอผ้า

อย่างไรก็ตามเมื่อได้ติดตามความส�ำเร็จในการด�ำเนิน

โครงการในพืน้ที ่ผูว้จิยัพบว่าความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงาน

ในแง่การเพิ่มรายได้ เพื่อการลดความยากจนและความ

เหลือ่มล�ำ้ยงัไม่ชดัเจน เนือ่งจากการด�ำเนนิกจิกรรมและผล

การด�ำเนินงานยังมีการขึ้น-ลง ไม่คงที่ รวมทั้งสมาชิกส่วน

ใหญ่ที่เข้าร่วมโครงการยังรู้สึกว่าฐานะของครัวเรือนของ

ตนเองยังอยู่ในสภาพเดิมๆ แต่ส�ำหรับครัวเรือนที่มีจ�ำนวน

สมาชิกไม่มากและส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานจะระบุว่าราย

ได้และการด�ำรงชีพมีแนวโน้มดีขึ้น ส่วนเครือเรือนที่มี

สมาชิกจ�ำนวนมากและ/หรือสมาชิกส่วนใหญ่มีอายุมากจะ

ระบุว่าการประกอบอาชีพ รายได้และการด�ำรงชีพมีแนว

โน้มแย่ลง

		  2.3)	 ผลการศกึษาปัจจยัความส�ำเรจ็และล้ม

เหลวของ SMEs

			   เนือ่งจากธรุกจิ SMEs ยงัคงเป็นช่องทาง

ส�ำคัญในการเพิ่มรายได้แก่ชุมชนฐานรากที่รัฐบาลไทย 

(2559a) และประเทศต่างๆ ทัง้ในแถบเอเชยี ยโุรป อเมริกา 

แอฟริกา และรัสเซีย ยังคงใช้อยู่ (Pletnev & Barkhatov 

2016) ดังนั้นการศึกษาแนวทางเพื่อการยกระดับ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินธุรกิจ SMEs 

จึงเป็นประเด็นที่ควรให้ความสนใจ บทความนี้จึงเสนอ

ตัวอย่างการศึกษาเพียงบางงาน ดังนี้

			   ศภุธณศิร์ เตมิสงวนวงศ์ (2556) ได้ศกึษา

เรื่อง ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จทางธุรกิจของผู้ประกอบการที่ได้

รบัการคดัสรรสดุยอดสนิค้าหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ระดบั 

5 ดาว อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าทุกธุรกิจมี

การวางแผน ปฏบิตัติามแผน และทบทวน ปรบัปรงุแผนงาน

อย่างสม�่ำเสมอ มีการคัดเลือกสมาชิกเป็นคนในพื้นที่และ 

มีประสบการณ์ มีการถ่ายทอดความรู้แบบไม่เป็นทางการ 

มีการวางแผนการผลิต มีโรงงานผลิต จัดซ้ือวัตถุดิบเป็น

เงินสดและเงินเชื่อ ใช้แหล่งวัตถุดิบในท้องถิ่นและต่างถิ่น  

มีการตรวจสอบคุณภาพทุกชิ้นงาน ทุกธุรกิจมีการท�ำงบดุล 

งบก�ำไรขาดทนุ งบก�ำไรสะสมและบญัชคีรวัเรอืน ลูกค้าหลกั

คอื นกัท่องเทีย่วชาวไทยและต่างชาต ิลูกค้ารอง คอืผู้บรโิภค

ในพื้นที่ ใช้เกณฑ์ราคาบวกเพิ่มจากต้นทุน มีช่องทางการ

จ�ำหน่ายตั้งแต่ 1-10 ช่องทางและทุกธุรกิจใช้การส่งเสริม

การตลาดหลากหลายวิธีร่วมกัน

			   สชุาต ิจรประดษิฐ์ (2557) ท�ำการศกึษา 

เรื่อง อิทธิพลของการใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปัจจัย

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และคุณลักษณะของ 

ผู้ประกอบการที่มีต่อความส�ำเร็จทางการตลาดของสินค้า
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หนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ระดับ 5 ดาว ใน

ประเทศไทยผลการศึกษาพบว่า เมื่อจ�ำแนกตามกลุ่มสินค้า

ทั้งประเภทอุปโภคและบริโภคของการใช้แนวคิดเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ ด้านความยากต่อการลอกเลียนแบบมีผลทาง

ตรงต่อความส�ำเรจ็ทางการตลาด ส่วนความมเีอกลกัษณ์ของ

สินค้า และด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นมีผลทางอ้อมต่อความ

ส�ำเร็จทางการตลาด นอกจากนี้ยังพบว่า ส�ำหรับสินค้า

อุปโภคนั้น ด้านการขายได้ราคายังมีผลทางตรงต่อความ

ส�ำเร็จทางการตลาดอกีด้วย เมือ่พจิารณาโดยภาพรวมปัจจยั

ของแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ทกุด้านมผีลต่อความส�ำเรจ็

ทางการตลาด ส่วนการศกึษาเรือ่งปัจจยัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

สร้างสรรค์ ส�ำหรับกลุ่มสินค้าบริโภค และอุปโภค พบว่า

ปัจจยัทีม่ผีลโดยตรงต่อความส�ำเรจ็ทางการตลาดคอื ปัจจยั

ด้านความต้องการสินค้า นอกจากนี้ยังพบว่า ส�ำหรับสินค้า

อุปโภคนั้น ปัจจัยด้านเทคโนโลยียังมีผลโดยตรงต่อความ

ส�ำเร็จทางการตลาดแต่กลับมีผลทางอ้อมส�ำหรับสินค้า

บริโภค ส่วนปัจจัยท่ีมีผลทางอ้อมได้แก่ด้านการท่องเที่ยว 

ทั้งสินค้าบริโภคและอุปโภคหากพิจารณาโดยภาพรวม 

ทกุด้าน พบว่าปัจจยัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสร้างสรรค์มผีลต่อ

ความส�ำเร็จทางการตลาด ส�ำหรับการศึกษาปัจจัยของ

คุณลักษณะผู้ประกอบการพบว่า ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ์ท�ำงานของผูป้ระกอบการ มผีลต่อความส�ำเรจ็

ทางการตลาดในทิศทางเดียวกัน

			   เพื่อการพัฒนารูปแบบ วิธีด�ำเนินงาน

ธุรกิจชุมชนให้ประสบความส�ำเร็จสูงขึ้น มีนักวิจัยหลายคน 

เช่น เอนก เหลาโชติ (2547) จุมพล หนิมพานิช และบุญศรี  

พรหมมาพันธุ์ (2548) นิภาภรณ์ จงวุฒิเวศย์ รังสรรค์  

สิงหเลิศ และสมสงวน ปัสสาโก (2552) สุรภา ธนูศร   

ฉันธะ จันทะเสนา และสอาด บรรเจิดฤทธ์ิ (2553) และ  

รสดา เวษฎาพันธุ ์  และสุมาลี สันติพลวุฒิ (2555)  

ได้ด�ำเนินการศึกษาเพื่อหาข้อสรุปเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงานของธรุกจิชมุชน ซึง่สามารถ

ประมวลสรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จประกอบ 12 

ปัจจัย ได้แก่ 1) ผู ้น�ำ 2) กระบวนการบริหารแรงงาน  

3) กระบวนการผลิต 4) เงินทุน 5) การตลาด 6) การบริหาร

และจัดการ 7) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 8) ระเบียบข้อบังคับ

ขององค์กร 9) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 10) การ

ปฏิสัมพันธ์ กับภายนอก 11) การจัดสวัสดิการชุมชน  

และ 12) การด�ำเนินงานตามระบบเศรษฐกิจพอเพียง

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 1)	แบบของการวิจัย ผู้วิจัยใช้แบบการวิจัยเชิง

คุณภาพ ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 2 กลุ่มประกอบด้วยกลุ่ม 

ผูป้ระกอบการ ได้แก่ ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และนกัวชิาการ/

เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เป็นพี่เล้ียงกลุ่ม กลุ่มทอผ้าบ้านค�ำขวาง 

กลุ่มทอผ้าสมคิดผ้าฝ้าย กลุ่มสตรีทอผ้าบ้านสมพรรัตน์ 

จ�ำนวนกลุม่ละ10 คน รวมทัง้สิน้ 30 คนและกลุ่มนกัวชิาการ

จากหน่วยงานสนับสนุนในจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบ

ด้วยส�ำนักงานพัฒนาชุมชน ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

ส�ำนกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั 

ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส�ำนักงานการท่อง

เที่ยวและกีฬา ศูนย ์หม ่อนไหม เฉลิมพระเกียรติฯ 

อุบลราชธานี หอการค้าจังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ�ำนวนรวม 

12 คน 

	 2)	 เครื่องมือที่ ใช ้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม

	 3)	การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  3.1)	 จดัเวทสีนทนากลุม่ ในหมูบ้่านทีต่ัง้กลุม่ 

เป็นรายกลุ่มธุรกิจ โดยผู้วิจัยได้น�ำเสนอข้อมูลซึ่งเป็นข้อมูล

ที่ผู้วิจัยได้จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยว

กับการด�ำเนินธุรกิจและผลการด�ำเนินงานของกลุ่มธุรกิจท่ี

ผ่านมาให้ทีป่ระชมุพจิารณาความถกูต้องและความเป็นจรงิ 

จากนั้นมีค�ำถามหลักเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนิน

ธุรกิจและการได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน และค�ำถามที่จะหาค�ำตอบที่เกี่ยวกับการ

ใช้กระบวนการพฒันาธรุกจิ OTOP เพือ่ลดความยากจนและ

ความเหล่ือมล�้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างรายได้อย่าง

ยัง่ยนื เช่น การพฒันาทนุการด�ำรงชพีทีม่ ีสภาพ/ผลทีไ่ด้รบั

การพัฒนา ปัญหา อุปสรรค ความต้องการ และข้อเสนอ

แนะแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ 

ผู้ประกอบการ OTOP การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การรับรอง

มาตรฐาน และการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา และ

การสร้างโอกาสทางการตลาดของสินค้า OTOP

		  3.2)	 เมื่อได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มทั้ง 3 

ครั้งผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดเป็น

แนวทางการพัฒนาธุรกิจที่เหมาะสมกับธุรกิจ OTOP 

ประเภทประเภทผ้าจังหวัดอุบลราชธานีน�ำเสนอต่อเวที

สนทนากลุ่มนักวิชาการในข้อ 3.3)
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		  3.3)	 จัดเวทีสนทนากลุ่มด้านวิชาการ โดย 

ผูเ้ข้าร่วมเวทเีป็นนกัวชิาการ เพือ่จดัท�ำข้อสรปุแนวทางการ

พฒันาธรุกจิทีเ่หมาะสมกบัธรุกจิ OTOP ประเภทผ้าจงัหวดั

อุบลราชธานี

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 เน้นการวเิคราะห์เนือ้หา โดยการจดัหมวดหมูข่อง

เนือ้หา หมวดหมูข่องข้อมลู การเปรยีบเทยีบความเหน็พ้อง

และความเห็นแตกต่าง การอธิบายความเช่ือมโยงสัมพันธ์ 

โดยเฉพาะที่จะสามารถสรุปเป็นประเด็นความเห็นร่วม 

ของกลุ่ม

สรุปผลการวิจัย

	 ข้อสรุปจากเวทสีนทนากลุม่ด้านวชิาการ มข้ีอสรปุ

ประเดน็ทีเ่ป็นจดุอ่อนและข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา

วิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจประเภทผ้า ดังนี้

	 1)	การประมวลสรุปข้อมูลจากกิจกรรมการ

สนับสนุนการพัฒนากลุ่มธุรกิจ OTOP ที่ผ่านมา กลุ่มธุรกิจ

ที่เป็นเป้าหมายศึกษาสะท้อนว่า หน่วยงานท่ีสนับสนุน 

ช่วยเหลือเน้นกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้ ในรูปแบบการ

ฝึกอบรมและการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำโดยวิทยากรผู้ทรง

คณุวฒุ ิเพราะเชือ่ว่ากระบวนการพฒันาดงักล่าวจะสามารถ

แก้ไขปัญหาด้านผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ และการ

ตลาด เพื่อให้ราษฎรมีรายได้เพิ่ม ที่จะน�ำไปสู่การลดปัญหา

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ ำได ้  แต ่ เ น่ืองจาก

กระบวนการด�ำเนินงานสนับสนุนน้ันยังขาดความต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ยังขาดการใช้ข้อมูลศักยภาพจริงของกลุ่มธุรกิจ

เฉพาะกลุม่ เฉพาะพืน้ที ่ทีม่คีวามแตกต่างของความรู ้ความ

สามารถและทักษะของผู้บริหาร สมาชิกผู้ผลิต ผู้จ�ำหน่าย 

เวลาและความร่วมมือของสมาชิกกลุ่ม ดังนั้นความส�ำเร็จ

ของกระบวนพัฒนาที่ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากที่

ปรึกษาและวิทยากร ท่ีเกิดกับตัวผลิตภัณฑ์ การบริหาร

จัดการ และการตลาด ท่ีมีบ้างก็มักเป็นความส�ำเร็จเพียง

ชั่วคราว ไม่ยั่งยืน นอกจากน้ีในบางครั้งการสนับสนุนช่วย

เหลือมักใช้ข้อมูลพื้นฐานหรือการมองปัญหาอย่างแยก 

ส่วน การให้ความช่วยเหลอืสนบัสนนุจะแก้ไขได้เฉพาะส่วน

ไม่เชื่อมโยงไปยังส่วนอื่นๆ จึงส่งผลกระทบท�ำให้เกิดปัญหา

ใหม่อยู่เสมอๆ และปัญหาส�ำคัญที่ตามมาจากการด�ำเนิน

กิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ก็คือ 

ความกระตือรือร้นของสมาชิกที่จะเข้าร่วมโครงการก็จะ

ค่อยๆ หายไป ความร่วมมือในกลุ่มลดลงความเข้มแข็ง 

ลดลง ความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจอ่อนแอลงด้วย

	 2)	ข้อเสนอเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาธุรกิจ 

OTOP เพือ่ความส�ำเรจ็อย่างยัง่ยนื ม ี4 ประเดน็ส�ำคัญ ดังนี้

		  2.1)	 การพัฒนาระบบและกลไกการให้การ

สนบัสนนุ/พฒันาธรุกจิ : ควรมกีารศกึษาวจิยั และ/หรอืการ

จัดท�ำฐานข้อมูลของแต่ละกลุ่มธุรกิจ อาทิ พัฒนาการของ

กลุม่ ผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา สภาพปัจจบุนัของศกัยภาพ

การประกอบการ ศักยภาพการบริหารจัดการกลุ่ม ทักษะ

การผลิต คุณภาพ มาตรฐานของผลผลิต ตลาด และการ

จ�ำหน่าย ปัญหา อปุสรรคทีต้่องเร่งแก้ไข ฯลฯเพือ่ให้สามารถ

จัดท�ำแผนให้การสนับสนุน ที่มีเป้าหมายและกิจกรรม

สนับสนุนการพัฒนาที่เน้นการประสานความร่วมมือจาก

ส่วนงานที่หน้าที่  และ/หรือทักษะความช�ำนาญการ  

ทัง้ภายในและภายนอกพืน้ที ่ให้กลุม่ธรุกจิประเภทผ้าได้รบั

การพัฒนาทั้งด้านการผลิต การบริหารจัดการ และการจัด

จ�ำหน่าย มีการกระจายรายได้มากขึ้น สามารถลดความ

ยากจนและความเหลื่อมล�้ำได้จริง 

		  2.2)	 การพัฒนาศักยภาพผู ้ประกอบการ: 

ด�ำเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาที่จัดท�ำตามแนวทางที่

เสนอตาม 1) โดยให้ความส�ำคญักบัประโยชน์ ความต้องการ 

การมส่ีวนร่วม (ร่วมคดิ ร่วมวางแผน และร่วมตดัสนิใจ) และ

ความตระหนักด้านความรับผิดชอบต่อสังคม วัฒนธรรม 

และสิง่แวดล้อมทีม่คีวามหลากหลายในชมุชนเป็นทีต่ัง้ เพือ่

ให้เกิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ยั่งยืน ที่จะน�ำไปสู ่ 

การกระจายรายได้ ลดความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ 

ของครัวเรือนสมาชิก 

		  2.3)	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ : ควรสนับสนุน

การศึกษารวบรวมและสร้างคลังความรู้จากภูมิปัญญาท้อง

ถิ่น ช้ีแนะการพัฒนา และ/หรือต่อยอดผลิตภัณฑ์ด้วย

ภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างความชัดเจน และ/หรือ ลดขั้นตอน 

ระยะเวลา จนสมาชิกกลุ่มธุรกิจสามารถขอการรับรอง

คุณภาพผลิตภัณฑ ์ชุมชน และ/หรือรับรองภายใต ้

เครื่องหมายส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่จะน�ำไปสู่การก�ำหนด

ราคา และ/หรือการมีอ�ำนาจต่อรองในการจ�ำหน่าย

ผลิตภัณฑ์ของชุมชน ที่จะท�ำให้มีรายได้ที่น�ำไปสู่การลด

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำได้

		  2.4)	 การสร้างโอกาสทางการตลาด : ควร

ให้การสนับสนุนการเพิ่มตลาด/สถานที่จ�ำหน่ายสินค้า 

OTOP ให้มากขึ้น เช่น จัดให้มีตลาดสินค้าชุมชนในชุมชน
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ต่างๆ จดัตัง้ศนูย์แสดงสนิค้า OTOP ประจ�ำจงัหวดั ประสาน

ส่วนราชการ ห้างสรรพสินค้า และเร่งสร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างธรุกจิ OTOP กับการท่องเทีย่ว แหล่งท่องเทีย่ว และ

โรงแรมทีพั่กในจงัหวดัเพือ่อนเุคราะห์สถานทีจ่�ำหน่ายสินค้า 

รวมทั้งคณะอนุกรรมการ OTOP ระดับจังหวัดหรือหน่วย

งานภาครัฐควรอนุเคราะห์ประสานความร่วมมือให้ภาค

ธรุกจิ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร สถานบรกิาร ห้างสรรพสินค้า 

ฯลฯ  เพิ่มการใช้ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ผลิตขึ้นภายในจังหวัด

ส�ำหรับให้บริการแก่ลูกค้า ซ่ึงจะส่งผลให้มีการเพิ่มยอด

จ�ำหน่ายเป็นการเพิ่มรายได้ที่น�ำไปสู่การลดความยากจน

และความเหลื่อมล�้ำได้อีกทางหนึ่ง

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 จากที่พบว่าในการด�ำเนินการสนับสนุนโดย

หน่วยงานภาครฐัและ/หรอืหน่วยงานภายนอกทีผ่่านมาขาด

ความต่อเนื่อง ท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของการ

ด�ำ เนินธุรกิจนั้นสอดคล ้องกับงานวิจัยของป ิยะดา   

พิศาลบุตร (2557) ท่ีศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการ

วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดปราจีนบุรี ที่พบว่าปัญหาส�ำคัญ 

ทีเ่กดิจากหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง 5 ล�ำดบัแรก เมือ่เรยีง

ตามล�ำดับความส�ำคัญได้แก่ ภาครัฐไม่ค่อยดูแลช่วยเหลือ 

ปล่อยให้กรรมการบรหิารกันเอง ขาดการประสานงานอย่าง

ต่อเนื่องระหว่างภาครัฐและวิสาหกิจชุมชน งบประมาณ

สนบัสนนุวสิาหกจิชมุชนของรฐัไม่เพยีงพอ ภาครฐัให้เงนิทนุ

กูย้มืกบั วสิาหกจิชมุชนไม่ต่อเนือ่ง ภาครฐัไม่มกีารฝึกอาชีพ

ให้สมาชกิวสิาหกจิชมุชนอย่างต่อเนือ่ง และภาครฐัไม่เข้ามา

ช ่วยวิสาหกิจชุมชนในการขยายตลาดให ้กว ้ างขึ้น  

ส่วนประเด็นที่มีจุดอ่อนในแง่การไม่ใช้ข้อมูลสนับสนุนที่ถูก

ต้องและเพียงพอจึงมีผลให้การจัดท�ำแผนสนับสนุนการ

ด�ำเนนิงานไม่ตรงและไม่สอดคล้องกบัความต้องการ หน่วย

งานสนบัสนนุจงึควรต้องปรบัปรงุการด�ำเนนิงานดงัที ่UNDP 

(United Nations Development Programme, 2556) 

ได้สรุปประสบการณ์จากการด�ำเนิน งานพัฒนาในประเทศ

เบนิน กานา เคนยา และตูนิเซีย ว่าการรวบรวมข้อมูลและ

วางแผนการสนทนากับกลุม่เป้าหมายเป็นจดุเริม่ต้นทีส่�ำคญั 

ที่จะท�ำให้ให้แน่ใจว่ากิจกรรมท่ีจะด�ำเนินการจะเหมาะสม

กับท้องถิ่น อยู ่ในความสามารถของชุมชนและสถาบัน 

ท้องถิ่นในการผลิต การแปรรูป การพัฒนาองค์กรและ 

การตลาด นอกจากน้ีการใช้ข้อมูลท่ีสอดคล้องเหมาะสม 

กบับรบิทจะช่วยสร้างความสนใจให้กลุม่เป้าหมายได้เข้าร่วม

กิจกรรมอย่างเต็มใจอีกด้วย

	 2.	 จากข้อเสนอการพัฒนาระบบและกลไกการ

ให้การสนบัสนนุ/พฒันาธรุกจิ ว่าควรมกีารศึกษาวจิยั และ/

หรอืการจดัท�ำฐานข้อมลูของแต่ละกลุม่ธรุกจิ นัน้สอดคล้อง

กบัที ่การด ี เลยีวไพโรจน์ และภมูพิร ธรรมสถติย์เดช (2556) 

เสนอเป็นบทสรปุผูบ้รหิารในการวจิยัแผนปฏบิตักิารส่งเสรมิ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายสาขาอุตสาหกรรม

สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มว่าผูป้ระกอบการ SME ยงัต้องพฒันา

เรื่องการสร้างและเก็บข้อมูล ลูกค้า และแบรนด์ของสินค้า

ในภาพรวม เพราะยังขาดความรู้เกี่ยวกับโอกาสในตลาด 

ที่มีศักยภาพและกฎระเบียบการค้ากับต่างประเทศท�ำให้

การเข้าสู ่ตลาดสากลของธุรกิจยังประสบความส�ำเร็จ 

ไม่เต็มที่ นอกจากนี้ ข้อมูล รสนิยมการบริโภคภายใน

ประเทศและนอกประเทศยังไม่มีการรวบรวมอย่างเป็น

ระบบ ท�ำให้ผู ้ประกอบการขาดข้อมูลในการตัดสินใจ  

พัฒนาผลิตภัณฑ์และการวางกลยุทธ์

	 3.	 จากข้อเสนอที่ให้มีการพัฒนาด้านการตลาด

ให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นนั้น สอดคล้องกับข้อเสนอ

ในรายงานวิจัยของส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค

กลาง สศช. (2556) ในประเด็นศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ระดบัชมุชนกรณศีกึษาขนมไทยภาคกลางทีเ่สนอ

ให้ภาครัฐให้การสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ และช่อง

ทางการตลาดที่มี  โอกาสพบลูกค ้า ที่ เกินก�ำลังของ 

ผู้ประกอบการชุมชนจะจัดได้เอง ทั้งการจัด Road show 

และการแสดงในงานเทศกาลต่างๆ ในต่างประเทศ และ

สอดคล้องกับที่ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ 

สังขรัตน์ (2556) เสนอว่าหน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดหา

สถานทีแ่สดงสนิค้าอย่างถาวร ส�ำหรบัวสิาหกจิชมุชนประจ�ำ

จังหวัด โดยให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถน�ำ

สินค้าของตนมา แสดงได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

กิตติกรรมประกาศ

	 ผูว้จิยัขอขอบพระคณุผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทีป่ระกอบ

ด้วย ผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจ ครอบครัวสมาชิกกลุ่มธุรกิจ 

นักวิชาการ/เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เป็นพี่เล้ียง และกลุ ่ม 

นักวิชาการจากส่วนงานต่างๆ ที่กรุณาให้ข้อมูลในการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มอย่างครอบคลุมเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงค์การน�ำเสนอบทความวิจัยครั้งนี้



Journal of Graduate School, Pitchayatat 13(1): January-June 2018 17

เอกสารอ้างอิง

การด ีเลยีวไพโรจน์ และ ภมูพิร ธรรมสถติเดช.  แผนปฏิบัติ 

	 การส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  

	 รายสาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม.  

	 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 

	 ขนาดย่อม, 2556. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  

	 ส�ำนกังาน. การพฒันาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ระดบั 

	 ชมุชน กรณศีกึษาขนมไทยภาคกลาง. ส�ำนกังาน 

	 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

	 แห่งชาติ, 2556. 

	 . รายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจน 

	 และความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทยปี 2558.  

	 กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559.

จุมพล  หนิมพานิช และบุญศรี พรหมมาพันธุ์. รายงาน 

	 การวจิยั บทบาทขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

	 ในการส่งเสริมธุรกิจชุมชน: ศึกษาเฉพาะ 

	 ภาคเหนือ. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุน 

	 สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2548.

ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สังขรัตน์.  

	 แนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงานของวิสาหกิจ 

	 ชุมชนในเขตลุ ่มทะเลสาบสงขลา. วารสาร 

	 วิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 10, 1 (มกราคม- 

	 มิถุนายน 2557): 97-122. 

นัทธมน ธีระกุล ,  อารี  วิบูลย ์พงศ ์  และทรงศักดิ์   

	 ศรีบุญจิตต์. กระบวนการพ่ึงตนเองของชุมชน 

	 เกษตรสู   OVOP และบทเรียนสํ าหรับ  

	 OTOP ไทย. เอกสารประกอบการบรรยาย  

	 ในงานประชมุและสมัมนาวชิาการประจาํป 2548;  

	 ระหวางวันที่ 23-24 กันยายน 2548 ณ โรงแรม 

	 ดิเอ็มเพรส จ.เชียงใหม่. 

นิภาภรณ์ จงวุฒิเวศย์, รังสรรค์ สิงหเลิศ และสมสงวน  

	 ปัสสาโก. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จในการ 

	 ด�ำเนินงานของธุรกิจชุมชน ในเขตอ�ำเภอเมือง 

	 จังหวัดร้อยเอ็ด. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

	 มหาสารคาม. 4, 2 (พฤษภาคม - สงิหาคม2553): 

	 103-111.  

ปิยะดา  พิศาลบุตร. กลยุทธ์การบริหารจัดการวิสาหกิจ 

	 ชมุชนในจงัหวดัปราจนีบรุ.ี มหาวทิยาลยัสโุขทัย 

	 ธรรมาธราช. (ออนไลน์) 2557 (อ้างเม่ือ 23   

	 กรกฏาคม 2560).จาก http://ird.stou.ac.th/ 

	 dbresearch/fDetail.php?fID=138

วิภาดา  มุกดา. แนวทางการบริหารจัดการของกลุ่มผู้ผลิต 

	 สินค้าหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จังหวัดตาก.  

	 วารสารวิจัย มสด. สาขามนุษยศาสตร์และ 

	 สังคมศาสตร์. 10, 1 (มกราคม-เมษายน 2557)  

	 : 187-205.

วิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล บริษัทเอ็กเซลเลนท์ บิสเนส 

	 แมเนจเม้นท์ จ�ำกัด, ส�ำนัก.รายงานการศึกษา 

	 ฉบับสมบูรณ์ โครงการติดตามประเมินผลการ 

	 พัฒนาโครงการหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  

	 ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของ 

	 รัฐบาล. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

	 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558.

รสดา เวษฎาพันธุ์ และสุมาลี สันติพลวุฒิ. แนวทางการ 

	 พัฒนา OTOP ในเขตภาคกลาง. เอกสาร 

	 ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ท า ง วิ ช า ก า ร ข อ ง 

	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 50 ;  วันที่ 2  

	 กุมภาพันธ์ 2555 ; กรุงเทพมหานคร.

ศุภธณิศร์  เติมสงวนวงศ์. ปัจจัยความส�ำเร็จทางธุรกิจของ 

	 ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

	 ระดับ 5 ดาวในจังหวัดเชียงใหม่:กรณีศึกษา  

	 อ�ำเภอสันทราย. วารสารวิทยาการจัดการ 

 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 7, 1 (มกราคม- 

	 มิถุนายน 2555): 82-105.

สมชัย  จิตสุชน และ จิราภรณ์  แผลงประพันธ์. รายงาน 

	 ฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาประเด็นเชิง 

	 นโยบายด้านความยากจนและการกระจาย 

	 รายได้. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนา 

	 ประเทศไทย, 2556.

สุชาติ จรประดิษฐ์. อิทธิพลของการใช้แนวคิดเศรษฐกิจ 

	 สร้างสรรค์ ปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

	 และคุณลักษณะของผู ้ประกอบการที่ มีต ่อ 

	 ความส�ำเร็จทางการตลาดของสินค้าหนึ่งต�ำบล 

	 หนึ่ งผลิตภัณฑ ์  (OTOP) ระดับ 5 ดาว  

	 ในประเทศไทย. วารสารสุทธิปริทัศน์. 28, 88  

	 (ตุลาคม-ธันวาคม 2557): 170-195.



วารสารบัณฑิตวิทยาลัย พิชญทรรศน์ 13(1): ม.ค.-มิ.ย. 256118

สุรภา ธนูศร, ฉันธะ จันทะเสนา และสอาด  บรรเจิดฤทธิ์.  

	 ความคิดเห็นของสมาชิกเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อ 

	 ความสําเร็จของการดําเนินงานของธุรกิจชุมชน 

	 ในเขตจังหวัดสระบุรี. วารสารบัณฑิตศึกษา  

	 มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม 

	 ราชูปถัมภ์. 3, 3 (พฤษภาคม–สิงหาคม 2553): 

	 41-54.

เอนก เหลาโชติ. การบริหารจัดการธุรกิจชุมชน: กรณี 

	 ศกึษากลุม่หตัถกรรมตุก๊ตาราชบรุ.ี วทิยานพินธ์ 

	 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร,  

	 2547.

Ashley, C. and Carney, D. Sustainable Livelihoods:  

	 Lessons from early experience. Depart 

	 ment for International Development.  

	 1999.(Cite  2017 May  23).  Available  from:  

	 https://www.librarything.com/

Bird K. Hattel K. Sasaki E. & Attapich L. Poverty,  

	 Income Inequality, and Microfinance in  

	 Thailand. (Cite  2017 May  23).  Available   

	 from: https://www.adb.org/

Department for International Development (DFID). 

	 Sustainable Livelihoods Guidance  

	 Sheets, 1999. (Cite  2017 June  13).   

	 Available  from: http://www.eldis.org/ 

	 vfile/

Hussa in M D.  Bhuiyan A B .  & Bakar  R .  

	 Entrepreneurship Development and   

	 Poverty Alleviation: An Empirical Review.  

	 Journal of Asian Scientific Research,  

	 ,4,10  (August 2014): 557-573.

Krantz, L. The Sustainable Livelihood Approach 

	 to Poverty Reduction. An Introduction.  

	 Swedish International Development  

	 Cooperation Agency, 2001. (Cite  2017  

	 June  13).  Available  from:  https://www. 

	 researchgate.net/.../269576058_The_sus 

	 tainable_livelihood

Pletnev D.& Barkhatov V. Business Success of Small  

	 and Medium Sized Enterprises in Russia 

	  and Social Responsibility of Managers.  

	 Procedia - Social and Behavioral  

	 Sciences. 221  ( June 2016):  185–193.

Solesbury, W. Sustainable Livelihoods: A Case  

	 Study of the Evolution of DFID  

	 Policy. 2003. (Cite  2017 June  13).   

	 Available  from:http://www.eldis.org/vfile/ 

	 upload/1/document/0708/DOC14919.pdf

United Nations Development Programme.  

	 Promoting Sustainable Livelihoods,  

	 Reducing Vulnerability and Building  

	 Resilience in the Drylands : Lessons  

	 from the UNDP Integrated Drylands  

	 Development Programme 2013.  

	 (Cite  2017 June  13).  Available  from:  

	 http://www.undp.org/


